INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

102 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 30/03
12021

PROCESSO TCE-PE N° 20100390-9

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Sdo Caetano

INTERESSADOS:

Jadiel Cordeiro Braga
FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)
JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-PE)

RELATORIO

Trata-se da apreciacdo das contas de governo, referente ao exercicio
financeiro de 2019, do Chefe do Executivo do Municipio de Sdo Caetano, Sr.
JADIEL CORDEIRO BRAGA.

O Relatorio de Auditoria, documento 71 dos autos, declara que:

Os exames da é&rea técnica foram conduzidos de acordo com as
normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle
Externo, segundo Resolugédo TC n° 13/96, compreendendo:

Andlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentéario e
patrimonial; Analise dos resultados consolidados da entidade e
dos instrumentos de planejamento governamental;

Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais,
legais e regulamentares, bem como observancia de limites
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e
decisbes deste Tribunal;

Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem
como dos demais documentos posteriormente juntados ao
processo.

Foram identificadas pela auditoria as seguintes irregularidades e deficiéncias
[ID] agrupadas de acordo com os temas dos capitulos abordados no relatério.
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ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a
real capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em
despesas igualmente superestimadas (Item 2.1).

[ID.02] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo
que libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orcamento e descaracteriza a concepgao da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.03] Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e
valores de ac¢les ajuizadas para cobranca da divida aetiva, bem
como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa (Item 2.2).

[1D.04] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
2.213.344,94, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacédo de receitas (Item 2.4).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.05] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas
no Quadro do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem
justificativa em notas explicativas (Item 3.1).

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
(Capitulo 4)

[ID.06] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que
o valor fixado na LOA (Item 4).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.07] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela
LRF (Item 5.1).

[ID.08] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com
pessoal (Item 5.1).

[ID.09] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem
custeados com recursos ndo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.4).

[ID.10] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem
custeados com recursos néo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.4).
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EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.11] Realizagédo de despesas com recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio (Item 6.3).

Devidamente notificado, o interessado apresentou defesa (documento n° 76
a78).

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos o0s atos
do gestor, mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissao do Parecer Prévio pelo TCE-PE,
com a finalidade de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, artigo 86, § 1°,
inciso Ill, e a Lei Estadual no 12.600/04 (Lei Orgéanica do TCE-PE), artigo 2°,
inciso Il.

Importa destacar:

® Através do item 9.3 Limites Constitucionais e Legais verifica-se que 0s
limites foram cumpridos a excec¢ao do limite das despesas com pessoal;

® O municipio ndo tem Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

® Com base no demonstrativo de recolhimento das contribuicoes
previdenciarias ao Houve recolhimento integral das contribuicdes ao
Regime Geral de Previdéncia RGPS.

® O municipio ndo realizou operacao de crédito no exercicio de 2019.

Apresento, de forma bastante sucinta, os argumentos e alegagdes
apresentadas pelo interessado confrontando-os com os apontamentos das
irregularidades e deficiéncias que constam do Relatério de Auditoria - RA e a
seguir, passo a analise.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a
real capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em
despesas igualmente superestimadas (Iltem 2.1).

[ID.02] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo
gue libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orcamento e descaracteriza a concep¢cao da peca
or¢camentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.03] Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
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como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa (Item 2.2).

[ID.04] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
2.213.344,94, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacéo de receitas (Item 2.4).

Relatorio da Auditoria.
Registre-se que a LOA foi publicada somente em 11 de janeiro de 2019.

Mesmo diante de historico demonstrado de superestimativa da receita desde
de 2016, a LOA 2019 estimou que a receita de 2019 seria 39,27% maior do
gue a receita arrecadada em 2018 em afronta ao art. 12 da LRF e acarretou,
entre outras consequéncias, 0 baixo Quociente de Desempenho da
Arrecadacao de 0,78 em 2019.

Quanto aos créditos adicionais, o percentual autorizado pelo art. 4° da LOA
2019 (doc. 48) foi de 15,00% da despesa total fixada, porém, esse
percentual é ficticio, pois o art. 6°, na pratica, permite alterar mais da metade
do orcamento anual sem consulta ao Legislativo. Tal dispositivo sugere que
o planejamento municipal apresenta sérias deficiéncias e € realizado apenas
para cumprir uma formalidade legal.Tal pratica configura-se em um atentado
sutil & vedagédo contida no art. 167, inciso VII, da CF/1988.

Em relacdo ao orcamento inicial, houve uma alteracdo qualitativa da ordem
de 27,07% através de Créditos Adicionais abertos com fonte de recursos
proveniente da anulacdo de dotacdes orcamentarias, sendo 15 %
autorizadas através do Art 4° e o restante estdo abarcados pelas excecdes
do art. 6° da LOA/20109.

N&o foram abertos créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo.

A programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso evidenciam o desdobramento das receitas previstas em metas
bimestrais de arrecadacdo. No entanto, ndo especificou, em separado, a
guantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

A execucao orcamentéria do exercicio de 2019, diante da superestimacao da
receita, apresentou um resultado deficitario de R$ 2.213.344,94 (3,35% da
RCL).

Este déficit guarda relacdo com o Baixo Quociente de Desempenho da
Arrecadacgédo (QDA) de 0,78 para cada R$ 1,00 previsto e, com a conduta de
empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro (item 6.3).

Quanto a Receita Arrecadada:
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A Receita foi superestimada.A capacidade de arrecadacdo do municipio tem
se demonstrado bem aquém da expectativa de receita.

A Receita Corrente Liquida (RCL) alcancou o total de R$ 67.519.513,90
convergindo com o apresentado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria .

Quanto a Despesa Realizada:

A superestimacdo da receita leva a fixagdo de despesas acima da real
capacidade de gastos do municipio, o que, por sua vez, leva a necessidade
de limitar as despesas no decorrer do exercicio. O resultado é um baixo
guociente de execucdo da despesa.A economia or¢camentaria apresentada
foi apenas aparente.

O Quociente de Execucdo da Despesa foi de 0,81, ou seja o municipio
empenhou R$ 0,81 para cada R$ 1,00 de despesa autorizada.

As despesas com festividades no exercicio foi de R$ 808.207,00.
N&o foram verificadas inconsisténcias no registro das despesas.

O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro foi elaborado com obediéncia ao
previsto no MCASP.

Nele encontra-se evidenciado um superavit financeiro de R$ 10.450.760,75
para o exercicio, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320/196428.

N&o obstante o superavit financeiro, convém observar, entre as contas do
Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial, os saldos negativos de
R$ 1.236.226,29 e R$ 669.114,67, das contas “Educacéo Infantil” e “Ensino
Fundamental”, para os quais ndo foram apresentadas justificativas em notas
explicativas, revelando ineficiéncia no controle contabil da respectiva fonte
/aplicacéo de recursos.

Defesa

A LOA foi elaborada considerando as prioridades programaticas
estabelecidas na Lei do Plano Plurianual 2018/2021, assim como
observa as Diretrizes Orgcamentérias para o exercicio de 2019 e,
também, as normas do Direito Financeiro expressas na Lei
Federal n° 4.320/64, e as disposicdes da Lei Complementar n°
101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal.

As Receitas municipais sdo formadas por recursos diretamente
arrecadados pelo Tesouro Municipal e pelos Orgédos da
Administragao Indireta, assim como pelos recursos transferidos
constitucionalmente pela Unido e Estado. Além destes, o0s
recursos oriundos de Convénios ja firmados com o Governo
Federal e Operacdes de Credito.
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...houve, na verdade, uma frustracdo na arrecadagcao das
receitas, fato alheio a vontade do gestor municipal.

...durante a elaboracdo das pecas de Planejamento LDO, PPA e
LOA para 2019, o municipio pleiteava arrecadar através da
formalizagdo de Convénios e Transferéncias de Capital um valor
bem maior do que verdadeiramente aconteceu.

Todos os créditos adicionais foram abertos com fontes de
recursos provenientes da anulacdo de dotacdes or¢camentarias,
ou seja, nao foi elevado o valor global do orcamento inicial de R$
88.000.000,00 (oitenta e oito milhdes de reais), até porque, 0S
ingressos no exercicio foram da ordem de 78,29%, que € uma
arrecadacao expressiva.

O Poder Legislativo autorizou por meio da aprovacao da LDO e
LOA a abertura dos créditos adicionais suplementares...

...0S créditos adicionais abertos ndo geraram qualquer despesa
extra ao Municipio, capaz de gerar desequilibrio financeiro,...

Tanto é, que as despesas empenhadas no exercicio financeiro
corresponderam a 80,81% (oitenta inteiros e oitenta e um
décimo por centos), sendo empenhado a mais, apenas 2,52%, ou
seja, um percentual infimo.

...a fixacdo da despesa, ha de se considerar, que o saldo vindo
do exercicio de 2018, foi da ordem de R$ 21.677.885,94. Esses
recursos, tinham que ser programados para serem utilizados em
2019, dentro da peca orcamentaria,...

...nao se revestindo o apontamento de uma falha de natureza
grave, sendo incapaz de macular as contas do Prefeito, devendo
ser reconsiderada.

O Relatdrio de Auditoria aponta que ndo houve a especificacéo
da quantidade e valores de ac¢des ajuizadas para cobranca da
divida ativa. Contudo, enviamos na Prestacdo de Contas o
Quadro | — Previsao das Receitas e 0 Quadro Il — Cronograma de
Execucdo Mensal de Desembolso..

... possivel verificar no Cronograma de Arrecadacdo das
Receitas Municipais constantes do Decreto da Programacéo
Financeira, que o Municipio estimou arrecadar no exercicio de
2019 os créditos relativos a Divida Ativa do Municipio de Séao
Caetano.

O montante da divida ativa tributaria esta plenamente registrada
no Balango Patrimonial e tem sua estrutura nos moldes do art.
105 da Lei Federal 4.320/64.
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....requer a desconsideracao do presente item, com o julgamento
de regularidade da prestacao de contas ora analisada.

Quanto ao Déficit de Execucdo Orcamentaria no montante de R$
2.213.344,94.

Essa situacao apresentada no relatorio, mesmo que justificado no
item 2.1, reforcamos que ndo compromete a situacao fiscal do
municipio de Sao Caetano, dado aos valores disponiveis em
caixa para o exercicio financeiro de 2020, como comprovamos
guando anexamos o balanco financeiro, demonstrando um saldo
de R$ 23.073.876,89.

Quanto ao Deficit Financeiro evidenciado no Quadro Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, a defesa alega:

O déficit financeiro apresentado em forma negativa, decorre das
reducdes nos repasses federais, objetos de recursos vinculados,
bem como, das despesas que foram liquidadas no exercicio.

Cabe esclarecer que a desaceleracdo da economia do pais e 0
cenario de inflagcdo provocam crises nas economias municipais.
As despesas séo cada vez mais altas e as receitas nao crescem
Nno mesmo ritmo.

Foram mantidas as metas estabelecidas no Plano Municipal de
Educacao.

As acdes de saude foram devidamente prestadas e oferecidas
aos municipes.

Assim, requer a aplicacdo do principio da proporcionalidade com
0 consequente julgamento de regularidade do presente item, sem
gualquer aplicacéo de penalidade em face do ora defendente.
Analiso
N&o foram abertos créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo.
A programacgéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso evidenciam o desdobramento das receitas previstas em metas
bimestrais de arrecadacéo.
A Receita Corrente Liquida (RCL) alcancou o total de R$ 67.519.513,90
convergindo com o apresentado no Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria .

N&o foram verificadas inconsisténcias no registro das despesas.
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O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro foi elaborado com obediéncia ao
previsto no MCASP. Nele encontra-se evidenciado um superavit financeiro
de R$ 10.450.760,75 para o exercicio, apurado conforme o § 2° do art. 43 da
Lei n® 4.320/196428.

Assim, as deficiéncias apresentadas na Lei Or¢camentaria (superestimacao
da receita e suas consequéncias e autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares em 50% da LOA, por decreto) e a falha apontada
na especificacdo da quantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca
da divida ativa em confronto com as alegacfes da defesa, no caso concreto,
nao tém gravidade para ensejar a rejeicdo das contas do interessado,
cabendo recomendacado exarada em item proprio do voto.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.05] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas
no Quadro do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem
justificativa em notas explicativas (Item 3.1).

Foi destacada no Relatorio de Auditoria ineficiéncia no controle contabil da
respectiva fonte/aplicacdo de recursos nas contas “Educacéo Infantil” e
“Ensino Fundamental”’, ndo sendo apresentadas justificativas em notas
explicativas.

Foram empenhadas e vinculadas despesas aos recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro, provocando comprometimento da receita do exercicio
seguinte.

O deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos também
possibilitou inscricdo de Restos a Pagar com insuficiéncia de caixa.

Defesa

O déficit financeiro apresentado em forma negativa, decorre das
reducdes nos repasses federais, objetos de recursos vinculados,
bem como, das despesas que foram liquidadas no exercicio.

Cabe esclarecer que a desaceleragdo da economia do pais e o
cenario de inflagdo provocam crises nas economias municipais.
As despesas sdo cada vez mais altas e as receitas ndo crescem
Nno mesmo ritmo.

Foram mantidas as metas estabelecidas no Plano Municipal de
Educacéo.

As acdes de saude foram devidamente prestadas e oferecidas
aos municipes.
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Assim, requer a aplicacdo do principio da proporcionalidade com
0 consequente julgamento de regularidade do presente item, sem
gualquer aplicacédo de penalidade em face do ora defendente.

Analiso

E necesséario mencionar a afirmacdo da auditoria de que o Balanco
Patrimonial consolidado do Municipio de Sdo Caetano contém o Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro em obediéncia ao previsto no MCASP e que,

Além disso, segundo previsto no MCASP, o quadro identifica,
detalhadamente, as disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado.Nele, encontra-se evidenciado um
superavit financeiro de R$ 10.450.760,75 para o exercicio,
apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320/196428.

A auditoria aponta irregularidade de natureza contabil referente a ineficiente
controle contdbil por fonte/aplicacdo de recursos nas contas “Educacgdo
Infantil” e “Ensino Fundamental” que apresentam saldo negativo e ndo foram
apresentadas justificativas em notas explicativas.Aponta ainda, que foram
realizadas despesas vinculadas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro.

Verifico que houve o cumprimento do minimo constitucional aplicado em
Educacao.

A alegacéo da defesa (o déficit financeiro apresentado em forma negativa,
sem nota explicativa,decorre das reducdes nos repasses federais e das
despesas que foram liquidadas no exercicio) ndo sanam o apontamento da
auditoria. No entanto, a deficéncia ndo tém natureza grave para levar a
rejeicdo das contas. Cabe recomendacdo exarada em item proprio deste
voto.

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES (Capitulo 4)

[ID.06] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que
o valor fixado na LOA (Item 4).

De acordo com o relatorio de auditoria, do percentual estabelecido pela
Constituicdo Federal de 7,00%, foi repassado o percentual de valor 6,99%
em relacdo a receita efetivamente arrecadada em 2018. Assim, a éarea
técnica concluiu que, conforme entendimento deste Tribunal, percentuais
inferiores a 1% n&o devem ser considerados como desatendimento a este
dispositivo legal. Apresenta como jurisprudéncia o teor do ITD do Processo
TCE-PE n° 16100404-0, realizado na 28 Camara, em 08/08/2017.

Defesa

A defesa destaca que € indicado o repasse a menor de 0,01% e argumenta:
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A propria auditoria reconhece a inexpressividade do valor
repassado a menor — fls 41/42 tanto é, que posiciona
entendimento deste Egregio Tribunal, em caso semelhante ao
apurado no relatério (PROCESSO TCE-PE N° 18100703-4;
PROCESSO TCE-PE N° 19100200-8; PROCESSO TCE-PE N°
18100429-0; PROCESSO TCE-PE N° 18100724-1; PROCESSO
TCE-PE N° 18100529-3).

No presente caso, € imperiosa a aplicacdo do principio da
razoabilidade, haja vista a inexpressividade do montante
repassado a menor, que corresponde a 0,01% da quantia que
deveria ter sido repassada, inclusive pelo fato de que a referida
guantia, além de ser minima (quando comparada ao valor total),
nao impediu que o Poder Legislativo desenvolvesse suas
atividades.

Diante da pouca significancia do valor repassado a menor, conforme
entendimento deste Tribunal, percentuais inferiores a 1% nao devem ser
considerados como desatendimento a este dispositivo legal.

Os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal efetuados em 2019
foram feitos até o dia 20 de cada més (doc. 52), cumprindo o que preceitua o
inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A da Constituicdo Federal, com redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 25/2000.

Analiso

Pelo exposto, pela insignificancia do percentual repassado a menor e
considerando que os repasses do duodécimo foram efetuados dentro do
prazo, concluo que o Municipio atendeu o comando constitucional expresso
no artigo 29-A.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.07] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela
LRF (Item 5.1).

[ID.08] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com
pessoal (Item 5.1).

Relatorio de Auditoria

A despesa total com pessoal - DTP do Poder Executivo foi de R$
41.573.077,37 ao final do exercicio de 2019, o que representou um
percentual de 62,88% em relagdo a RCL do municipio, ndo apresentando
diferenca em relacdo aquele apresentado no RGF do encerramento do
exercicio de 2019.
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O Poder Executivo de Sado Caetano desenquadrou-se no 2° quadrimestre de
2014, ultrapassando o limite previsto na LRF, e ndo mais retornou ao
percentual legal.

Em nenhum dos RGF emitidos pelo Poder Executivo de Sdo Caetano foram
informadas as medidas corretivas para a reducéo e controle da despesa total
com pessoal.

O Poder Executivo foi alertado por este Tribunal de Contas em razéo de ter
ultrapassado o percentual de 48,6% da RCL (limite de alerta).

Defesa

Acerca do assunto cumpre registrar que o Municipio de Sao
Caetano/PE, durante todo o exercicio de 2019, adimpliu
regularmente suas folhas de pagamento, valorizando os
servidores, inclusive por meio do implemento dos planos de
cargos e carreira e piso correlatos.

Na pratica, destaca-se a implantacdo do Piso Salarial dos
Professores, que aumenta substancialmente os gastos com
inativos, medida estas que nao podem ser evitadas pelo
Defendente, que se viu obrigado a conceder o piso, com toda
implicagdo decorrente das paridades de vencimentos previstas
constitucionalmente.

De toda forma, o Tribunal de Contas de Pernambuco entende
gue este item, por si sO, ndo tem for¢ca para macular as contas,
sendo alcado a seara das recomendacdes, resguardada a
APROVACAO DAS CONTAS DO EXERCICIO.

Além do mais, importa destacar que no periodo em apreco (2019)
foi decretado estado de emergéncia por duas vezes em razéo da
estiagem, por meio dos Decretos Estaduais n° 47.047, de 23 de
janeiro de 20191 e n° 47.737, de 22 de julho de 20192, havendo,
assim, a suspensao dos prazos estabelecida pelo art. 65 da LRF,
uma vez que o problema do decreto emergencial publicado
ocasiona a aplicacao imediata do referido dispositivo legal.

Traz decisdes desta corte em que as contas de governo e os RGF foram
aprovados com ressalva.

Analiso

Em relacdo aos argumentos da defesa quanto ao piso nacional dos
professores e suas implicacdes na despesa com pessoal, importa trazer
excerto do teor do ITD quando do julgamento do Processo de Recurso n°
1858229-1 de Séao Lourenco da Mata:
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bY

No que diz respeito a destacada norma da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a andlise passa por outras premissas. O
burgomestre municipal ha de optar por uma politica de pessoal
compativel com as receitas que efetivamente serdo arrecadadas,
tendo em vista 0 ndo comprometimento dos investimentos
necessarios e dos limites legais.

O que ocorre, no mais das vezes, é que ndo ha um
planejamento adequado, inclusive na elaboracdo das LOAS, no
sentido de estabelecer-se despesas de pessoal levando-se em
apreco receitas que tém margem de seguranca de serem
realizadas. Percebe-se, no mais das vezes, uma hipertrofia de
receitas sem o devido lastro, dando margem as despesas com
pessoal fora da realidade do municipio.

Tudo bem, s6 que se impbe ao Orgdo de controle o dever de
controlar as politicas publicas a partir de quem tem a obrigacéo
de executa-las. E o ponto que o doutor, e doutor mesmo no
assunto, doutor Valdecir Pascoal traz a luz.

gue existe para o orgdo de controle hoje € o dever de
controlar as politicas publicas a partir de quem tem a
obrigacdo de executa-las, no caso, o Municipio, posto que o
orgcamento e 0s recursos sdo municipais. Apesar do ululante
problema O de custeio de politicas publicas desenvolvidas
da Unido para o ente subnacional, este tem a obrigacédo de
fazé-lo dentro da moldura legal, e dentro desta também
inclui-se o respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a suspensao de prazos devido a decretos de estado de emergéncia,
o fato por si s, na jurisprudéncia recente desta Corte, ndo tem sido
considerado atenuante em relacdo ao descumprimento do limite da despesa
com pessaol. Nestes casos, 0 gestor teria que comprovar os efeitos
diretos nas financas do municipio e seus efeitos na despesa com pessoal, e
nao apenas a existéncia dos decretos.

No caso em apreco, o descumprimento remonta ao exercicio de 2014 e nao
foram apresentadas medidas para a volta aos limites legais no periodo.

Entendo que os argumentos apresentados ndo merecem acolhimento. No
entanto,considerando que todos os demais limites constitucionais e legais
foram cumpridos e que esta foi a Unica irregularidade de maior gravidade,
sigo a jurisprudéncia desta Corte, relativa ao descumprimento do limite
da Despesa Total com Pessoal nestes casos: embora a irregularidade
enseje a aplicacdo de multa no bojo de um Processos de Gestéo Fiscal, nos
termos da Lei Federal n® 10.028 /2000 — Lei de Crimes Fiscais, sendo Unica
a irregularidade de natureza grave ndo enseja a rejeicdo das contas de
governo do exercicio em analise.
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[ID.09] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem
custeados com recursos ndo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.4).

[ID.10] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem
custeados com recursos néo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.4).

Conforme Relatério de Auditoria, o saldo da Disponibilidade de Caixa
Bruta com recursos nao vinculados, ndo era suficiente para bancar as
obrigagbes, com recursos nao vinculados, relativas aos Restos a Pagar de
exercicios anteriores, processados e nao processados e as demais
obrigacdes financeiras.

O Prefeito ndo deixou recursos nao vinculados suficientes para suportar o
montante inscrito em Restos a Pagar Processados de R$ 216.310,40,
com recursos nao vinculados, ao encerrar 0 exercicio de 2019,
caracterizando um ponto de desequilibrio fiscal do Poder Executivo
municipal.

Ao comparar o saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida dos recursos nao
vinculados (R$ 586.086,20, negativo) com o valor dos Restos a Pagar nao
processados no exercicio (R$ 2.970.911,41), identifica-se que houve
inscricdo de restos a pagar ndo processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (no
montante de R$ 2.970.911,41), caracterizando mais um ponto de
desequilibrio fiscal do Poder Executivo municipal.

Registra que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de
despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o desempenho
orcamentario do exercicio seguinte.

Defesa

A inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados
no exercicio de 2019 é no montante de R$ 5.610.314,07,
conforme esta discriminado na divida flutuante,que anexamos.

Vale salientar que no exercicio em analise, verificou-se um
volume de inscricdo no valor de R$4.894.442,19 a Restos a
Pagar N&o Processados (Empenhados e ndo Liquidados), que
adicionado com as inscricbes anteriores, chega a R$
10.615.735,15.

Inobstante tenha se constatado a existéncia de Restos a Pagar
processados, inscritos no exercicio somado com 0S exercicios
anteriores, que somam R$ 1.756.360,27.

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
et
)
o)
-
®
8
=
o
=3
)
°
<
2
g
o]
%
(@]
O
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
Q
@
=
@
o
R
P
N
~
g
A
a
o
P
&
©
»
T
o
=]
gl
o}
=]
&
<
)



Quanto aos restos a pagar nédo processados, 0s inscritos de
exercicios anteriores, sdo objetos de convénios firmados com a
Unido, que, obrigatoriamente, tém que estarem empenhados para
garantir os futuros repasses dos 6rgaos concedentes.

As inscri¢cdes do exercicio de 2019, sdo despesas que ainda nédo
foram contraidas, tanto quanto os de anos anteriores, ou seja,
nao onera e nem tao pouco interfere no resultado patrimonial do
municipio, pois é meramente uma expectativa da realizacdo das
despesas, podendo ocorrer ou nao.

E claro que o saldo financeiro/disponibilidade de caixa deixado
pelo administrador para o exercicio de 2019, este que se
identifica por ser de R$23.073.876,89, é suficiente para lastrear
essas inscricoes.

Requer, entéo, a desconsideragéo do item ora analisado, com a
consequente aprovacgao das contas ora analisada

Analiso

Constatou-se, em 2019, a inscricdo de restos a pagar processados sem que
houvesse disponibilidade de caixa, caracterizando o desequilibrio fiscal do
governo municipal.

O Relatorio de Auditoria e a Divida Flutuante anexada ndo discriminam a
composicdo dos restos a pagar processados e nao processados de
exercicios anteriores.

A defesa alega que os restos a pagar nao processados, inscritos de
exercicios anteriores sdo objetos de convénios firmados com a Unido que,
obrigatoriamente, devem estar empenhados para garantir os futuros
repasses dos 6rgdos concedentes.

O valor de R$ 216.310,40 dos Restos a Pagar Processados, inscritos do
exercicio de 2019, sem disponibilidade de recursos nado vinculados, ao meu
sentir, considerado o volume das despesas empenhadas e processadas nao
tém expressividade para caracterizar desequilibrio fiscal do Poder Executivo
municipal

Conforme a auditoria, as Disponibilidade de Caixa antes da inscricdo de
Restos a Pagar Processados com recursos vinculados era suficiente para
suportar o valor dos restos a pagar processados inscritos em exercicio de
2019.

O desequilibrio resta demonstrado em relacdo aos recursos nao vinculados,
ao cotejar o valor das inscricdes dos restos a pagar ndo processados do
exercicio 2019 com a disponibilidade de caixa liquida com recursos nao
vinculados.
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Do exposto, as disponibilidade de caixa de recursos nao vinculados ndo séo
suficientes para o pagamento de despesas deste e de outros exercicios. A
insuficiéncia podera comprometer o desempenho orgamentario do exercicio
seguinte. Mantenho os termos do relatério de auditoria no que se refere aos
recursos nao vinculados.

Entendo que a irregularidade em tela ndo enseja a rejeicdo das contas do
interessado.

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.11] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio (Item 6.3).

Relatério de Auditoria.

A Prefeitura de S&o Caetano ndo deixou saldo contébil no
FUNDEB a ser aplicado no exercicio seguinte (Apéndice IX),
cumprindo a exigéncia disposta no art. 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/2007.

Apesar de ter cumprido este limite disposto, 0 municipio realizou
despesas do FUNDEB sem lastro financeiro. As despesas do
FUNDEB (R$ 21.442.954,88, doc. 20) foram R$ 376.708,11
maiores do que as receitas recebidas do FUNDEB (R$
21.066.246,77, Apéndice 1).

Foram identificadas despesas inscritas em Restos a Pagar, no
montante de R$ 128.834,02, que nado serdo quitadas com
recursos do FUNDEB do orgamento de 2019 uma vez que houve
despesas vinculadas ao FUNDEB no valor de R$ 247.874,09
custeadas com recursos de outras fontes.

Defesa

Ora Exceléncia, fato € que ndo ha qualquer proibi¢édo legal acerca
de utilizacdo de recursos proprios para atender os dispéndios
relatados/analisados no presente item. Nao havendo qualquer
tipo de despesa referente ao ano de 2019 realizada com valores
referentes ao FUNDEB 2020.

N&ao ha qualquer lei vigente violada, ndo ha qualquer dano ao
erario, ndo ha qualquer ato ilegal praticado. Assim, ndo havendo
gualquer motivo/ato administrativo suficiente relatado no presente
item para a caracterizacao de irregularidade das contas, requer a
desconsideragcdo do presente item com a consequente
declaragéo de regularidade da situagao.

Analiso
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Foram empenhadas e vinculadas despesas aos recursos do FUNDEB, no
montante de R$ 128.834,02 acima das transferéncias recebidas nesta
rubrica cujo montante foi de R$ 21.066.246,77.

Diante da insignificancia do percentual empenhado (0,6% do total recebido),
a falha ndo caracteriza deficiente controle contabil por fonte/destinacédo de
recursos quanto aos recursos FUNDEB.

Cabe recomendacdo ao gestor municipal que se abstenha de vincular ao
FUNDEB despesas sem lastro financeiro nessa fonte.

VOTO pelo que segue:

DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DA
DESPESA COM PESSOAL.UNICA
IRREGULARIDADE DE NATUREZA
GRAVE.RECOLHIMENTO
INTEGRAL DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

1. E possivel a emissdo de parecer
pela aprovagdo com ressalvas
guando a extrapolacdo do limite de
gastos com pessoal for a Unica
irregularidade grave.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites constitucionais e
legais;

CONSIDERANDO que o municipio nao Regime Proprio de Previdéncia-
RPPS e que houve recolhimento integral das contribuicbes ao Regime Geral
de Previdéncia RGPS;

Jadiel Cordeiro Braga:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Casa de que quando o
descumprimento do limite da despesa com pessoal for a Unica irregularidade
de maior gravidade é possivel a provacdo das contas;
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CONSIDERANDO que as demais irregularidades apontadas pela Auditoria
nao causaram dano ao Erario e ndo tém o gravidade para ensejar a rejeicao
das presentes contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sdo Caetano
a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jadiel Cordeiro Braga,
relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de S&o Caetano, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :

1. Promover e indicar no RGF as medidas corretivas
adotadas, ou a adotar pelo Poder Executivo, para sanar o
descumprimento dos limites da Despesa Total com
Pessoal de acordo com o previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Séo Caetano, ou a quem o suceder, que atenda a medida a seguir
relacionada:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio

2. Enviar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo
com previsdo de receita compativel com a real capacidade
de arrecadacdo do Municipio no sentido de que as
despesas se pautem em receitas com razoavel seguranca
de que seréao realizadas.

E o voto.

Conselheiro Ranilson Ramos

Relator
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn doe Constituicdo € Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 32,64 % Sim
desenvolvimento . 7 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do  |Minimo
Educacéo|dos pro_flss’lc_)nals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 79,69 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICoS Minimo
Saulde [publicos de Complementar ﬂb|igOS de 15.00 % 22,35 % Sim
saide n°141/2012.  |P° '
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total \ Lei RCL - Receita o
Pessoal [COM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méaximo 62.88 % Sim
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolu¢édo n® 40 |RCL - Receita [Méaximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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