142 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 27/04

12021

PROCESSO TCE-PE N° 19100129-6

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Sdo Caetano

INTERESSADOS:

Jadiel Cordeiro Braga

JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

ORCAMENTO PUBLICO, FINANCAS
E PATRIMONIO. DEFICIT DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA.
CONTROLES.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA TOTAL COM PESSOAL.
LIMITE..

1. Falhas de controle na gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial
ensejam determinacfes, haja vista
jurisprudéncia da Casa.

2. O resultado deficitario alcancado é
a materializacdo de um insuficiente
planejamento or¢camentario-financeiro
do governo municipal, em
desconformidade com 0s
fundamentos apregoados no art. 37
da Constituicdo Federal, assim como
no 8 1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. Despesa Total com Pessoal acima
do limite estabelecido contraria o art.
20, inciso lll, alinea “b”, da LRF, no
entanto, tratando-se de Unica
irregularidade com maior gravidade,
constatada nas Contas de Governo,
enseja ressalvas, conforme
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jurisprudéncia mais recente deste

Tribunal.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 27/04
/2021,

Jadiel Cordeiro Braga:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 63) e da
defesa apresentada (doc. 71);

CONSIDERANDO que houve cumprimento dos limites minimos de
aplicacdo de recursos na Saude (22,25% da receita vinculavel em
Saude), na Educacéo (42,17%% da receita vinculavel na manutencéo e
desenvolvimento do Ensino) e na remuneracao dos profissionais do
magistério da educagao basica (82,20% dos recursos do FUNDEB));

CONSIDERANDO a observancia ao limite da Divida Consolidada
Liquida (DCL), assim como o recolhimento integral das contribui¢cdes
devidas ao RGPS;

CONSIDERANDO, no entanto, as falhas de controle constatadas,
desde o planejamento governamental a execucao orcamentaria e
financeira, contrariando as normas de controle orgcamentario, financeiro

e patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64;

CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria no
montante de R$ 1.757.956,16, revelando que o Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacéo de receitas;

CONSIDERANDO que, a luz dos Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, assim como de recentes precedentes na jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas (a exemplo do Parecer Prévio contido nos

Processos TCE-PE n% 19100166-1, 19100227-6, 19100268-9 e
19100203-3), em que pese ter ocorrido a extrapolacdo do limite de
Despesa Total com Pessoal pelo Poder Executivo Municipal, no
exercicio sob anadlise, esta foi a Unica irregularidade de maior gravidade
ocorrida na gestao do interessado;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinagcdes para que nao voltem a se repetir em futuros
exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da

o
y
Y
3N
i
>
g
&
=
e
1%
=
o)
Q
]
-
Q
D
e
4]
S
=
o
=
8
°
<
=
&
Q
o
@]
O
Q.
Q
[=]
Q
]
Q
Q
[}
c
3
2
]
Q
&
=
o
*
o]
g
N
o]
©
P
R
G
o
=
a1
joy
O
w
8
[oe]
@
o
o

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sao
Caetano a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jadiel

Cordeiro Braga, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, aos
atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Sdo Caetano, ou
guem vier a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se
houver, as medidas a seguir relacionadas :

1.

Promover a imediata reducdo da Despesa Total com
Pessoal, para que esta retorne ao limite legalmente
estabelecido (54% da RCL).

Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a previsao
da receita orcamentéria, a fim de que o planejamento das
acOes governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecadagdo do Municipio, contribuindo para a
eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os riscos de
ocorréncia de déficit orcamentario.

Enviar Projeto de Lei Orcamentaria ao Poder Legislativo
contendo previsédo de arrecadacao de receita compativel com
a realidade municipal.

Diligenciar para que nao haja déficit de execucao
orcamentaria nos exercicios subsequentes.

Elaborar a programacdo financeira, especificando, em
separado, a quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca da Divida Ativa, assim como a evolu¢do do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Prazo para cumprimento: 60 dias

Evitar a assuncdo de novos compromissos sem lastro
financeiro para tanto e o aumento de Restos a Pagar, com
fins de diminuir os valores apurados no final de 2018.

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta (a exemplo dos recursos do FUNDEB), evitando,
assim, a realizacdo de despesas sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio.

Prazo para cumprimento: 90 dias
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8. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua
efetiva cobranca e arrecadacéo (vide item 3.2.1 do Relatorio
de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 360 dias

9. Organizar a contabilidade de forma a permitir o
acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execucgéo
orcamentaria e a andlise e interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros, zelando para o exato registro dos
valores que compdem as pecas contabeis e em observancia
as normas gue regem a sua elaboracéo.
Prazo para cumprimento: 180 dias

10. Abster-se de realizar despesa com recursos do FUNDEB em
montante superior as receitas desta fonte.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus orgaos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecfes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacgdes, destarte zelando pela efetividade
das deliberacdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , relator do processo , Presidente da
Sesséao

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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