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PROJETO DE LEI N° 057, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2025.

EMENTA: DISPOE SOBRE A
POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, CRIA O
CONSELHO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E O
FUNDO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO-PE, no uso
das competéncias que lhes sdo conferidas pela Constituicio Federal, pela
Constituicdo do Estado de Pernambuco e pela Lei Organica Municipal,
apresenta a consideracdo dessa Colenda Casa Legislativa o seguinte

PROJETO DE LEI:

CAPITULO1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1°. A Politica Municipal de Saneamento Béasico de Sado
Caetano, com fundamento na Lei Federal n°. 14.026/2020, tem como objetivo,
respeitadas as competéncias da Unido e do Estado, melhorar a qualidade da
sanidade publica e manter o meio ambiente equilibrado buscando o
desenvolvimento sustentavel e fornecendo diretrizes ao poder publico e a
coletividade para a defesa, conservacdo e recuperacdo da qualidade e
salubridade ambiental, cabendo a todos o direito de exigir a ado¢do de medidas

nesse sentido.
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§1° Para os efeitos desta lei considera-se saneamento basico o
conjunto de servigos, infraestrutura e instalagdes operacionais de:

I - abastecimento de 4gua potéavel: constituido pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacoes
operacionais necessdrias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a
captacao até as ligacOes prediais e seus instrumentos de medigao;

Il - esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacao e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados
dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua destinacgdo final para
producao de agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio
ambiente;

III - limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos
pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e
conservacao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos s6lidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana; e

IV - drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas: constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalacdes operacionais de
drenagem de &guas pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das dguas
pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das

redes;
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§2° Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou outras areas
do perimetro urbano ocupadas predominantemente por populacdo de baixa
renda, o servico publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo
titular ou por concessiondrio, inclui conjuntos sanitdrios para as residéncias e
solugdo para a destinacdo de efluentes, quando inexistentes, assegurada
compatibilidade com as diretrizes da politica municipal de regularizacdo
fundiéria.

Art. 2°. Os recursos hidricos ndo integram os servigos de
saneamento basico.

§ 1° A utilizagdo de recursos hidricos na prestagdo de servicos
publicos de saneamento bésico, inclusive para a disposicdo ou diluicdo de
esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos
termos da Lei Federal n°. 9.433, de 08 de janeiro de 1997, de seus regulamentos
e da legislacdo estadual.

§ 2° As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas
empresas estaduais poderao ser segregadas ou transferidas da operacdo a ser
concedida, permitidas a continuidade da prestagdo do servico publico de
captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua pela empresa detentora da outorga
de recursos hidricos e a assinatura de contrato de longo prazo entre esta
empresa produtora de d4gua e a empresa operadora da distribuicao de agua para
o usuadrio final, com objeto de compra e venda de agua.

§ 3° Nao constitui servico publico de saneamento a agdo executada
por meio de projetos e atividades individuais e especificas, desde que o usuério
ndo dependa da intervencdo direta do poder publico para operar os servigos,
bem como as atividades e obras de saneamento bésico de responsabilidade
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privada, previstas em lei ou normas regulamentadoras incluindo o manejo de
residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 3°. Os residuos origindrios de atividades comerciais desde
que ndo se enquadrem como residuos perigosos, podem ser considerados como
residuos s6lidos urbanos.

Paragrafo tnico. Os residuos industriais, de servicos de saude, da
construgdo civil, agrossilvopastoris, de servicos de transporte, de mineracao,
residuos domiciliares e residuos perigosos devem observar a legislacdo
especifica quanto ao seu manuseio e destino final.

Art. 4°. Para o estabelecimento da Politica Municipal de
Saneamento Basico serdo observados os seguintes principios fundamentais:

I - universalizacao do acesso e efetiva prestacdo do servigo;

II - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a
populagdo o acesso a eles em conformidade com suas necessidades e maximize
a eficacia das acoes e dos resultados;

III - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada a satde
publica, a conservacao dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem
e manejo das dguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
redes, adequados a satde publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranca
da vida e do patriménio publico e privado;
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V - adogao de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagao, de protecao
ambiental, de promocdo da satide, de recursos hidricos e outras de interesse
social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia econdmica e sustentabilidade;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos
usudrios, a adocdo de solucdes graduais e progressivas e a melhoria da

qualidade com ganhos de eficiéncia e reduc¢do dos custos para os usuarios;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes
e processos decisorios institucionalizados;

X- controle social;
XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XII- integracdo das infraestruturas e servigos com a gestdo
eficiente dos recursos hidricos;

XIII - reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na
distribuicdo de dgua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos
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usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao
aproveitamento de aguas de chuva;

XIV - prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos;

XV - selecdo competitiva do prestador dos servigos; e

XVI - prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.

CAPITULO II
DO INTERESSE LOCAL

Art. 5°. Para o cumprimento do disposto no Art. 30 da
Constituicdo Federal no que concerne ao saneamento basico consideram-se
como de interesse local:

I - oincentivo a adocado de posturas, e préticas sociais e econdmicas
ambientalmente sustentaveis;

I - a adequagdo das atividades e agdes econdmicas, sociais,
urbanas e rurais e do Poder Publico, as imposi¢des do equilibrio ambiental;

III - a busca permanente de solucdes negociadas entre o Poder
Publico, a iniciativa privada e sociedade civil para a prevencdo e mitigacao dos
impactos ambientais;
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IV - a adocdo no processo de planejamento, de normas relativas
ao desenvolvimento urbano e econdmico que priorizem a protecdo ambiental,
a utilizacdo adequada do espacgo territorial e dos recursos naturais e que
possibilitem novas oportunidades de geracdo de emprego e renda;

V - a acao na defesa e conservagao ambiental no ambito regional e
dos demais municipios vizinhos, mediante convénios e consoércios;

VI - a defesa e conservacao das areas de mananciais, das reservas
florestais e demais areas de interesse ambiental.

VII - o licenciamento e fiscalizacdo ambiental com o controle das
atividades efetiva ou potencialmente degradadoras e poluidoras;

VIII - a melhoria constante da qualidade do ar, da 4gua, do solo,
da paisagem e dos niveis de ruido e vibracdes, mantendo-os dentro dos padroes
técnicos estabelecidos pelas legislagdes de controle de poluicdo ambiental
federal, estadual e municipal no que couber;

IX - o acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento e a
disposicao final dos residuos sélidos;

X - a captagdo, o tratamento e a distribuicdo de agua para
consumo, assim como o monitoramento de sua qualidade;

XI - a coleta, a disposicdo e o tratamento de esgotos;

XII - o tratamento e/ou reaproveitamento de efluentes gerados
por quaisquer atividades;
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XIII- a drenagem e a destinacdo final das aguas;

XIV- a garantia de crescentes niveis de salubridade ambiental,
através do provimento de infraestrutura sanitaria e de condigdes de salubridade
das edificacdes, ruas e logradouros publicos;

XV - monitoramento de daguas subterraneas visando a
manutengdo dos recursos hidricos para as atuais e futuras geragdes, exigindo o
cumprimento da legislacao.

CAPITULO III
DOS ORGAOS EXECUTORES DA POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

Art. 6°. A execugdo da Politica Municipal de Saneamento Basico
de Sdo Caetano sera realizada pelas Secretarias Municipais competentes.

Paragrafo anico. Compete ao Conselho Municipal de Saneamento
Bésico acompanhar, fiscalizar e deliberar sobre as diretrizes, metas, agdes e
instrumentos da Politica Municipal de Saneamento Basico.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 7°. Os servigos basicos de saneamento de que trata o
pardgrafo tnico do art. 1° desta Lei poderdo ser executados das seguintes
formas:

I - de forma direta pela Prefeitura ou por o¢rgdos de sua

administracdo indireta;
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II - por empresa contratada para a prestacdo dos servigos através
de processo licitatorio;

III - por empresa concessiondria escolhida em processo licitatério
de concessao, nos termos da Lei Federal n°. 8.987/95;

IV - por gestdo associada com 6rgaos da administracdo direta e
indireta de entes publicos federados por convénio de cooperagdo ou em
consorcio publico, através de contrato de programa, nos termos do art. 241 da
Constituicao Federal e da Lei Federal n°. 11.107/05.

Art. 8°. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico
por entidade que ndo integre a administracao municipal depende de celebragao
de contrato, sendo vedado a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

Art. 9°. Excetuam do disposto no artigo anterior os servicos
autorizados para usudrios organizados em cooperativas, associagdes ou
condominios desde que se limite a:

I - determinado condominio;

II - localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada
por populacdo de baixa renda, onde outras formas de prestacdo apresentem
custos de operacdo e manutencdo incompativeis com a capacidade de
pagamento dos usuarios.

Paragrafo tnico. Da autorizagdo prevista no inciso anterior
deverd constar a obrigacdo de transferir ao titular os bens vinculados aos
servigos por meio de termo especificos, com o0s respectivos cadastros técnicos.
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Art. 10. Sado condi¢des de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestagao de servigos publicos de saneamento bésico:

I - a existéncia prévia de estudo comprovando a viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestacdo universal e integral dos servicos;

II - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da
entidade ou 6rgao de regulacao e de fiscalizacao;

III - a realizagdo prévia de audiéncia e de consultas publicas sobre
o edital e minuta do contrato no caso de concessao.

Art. 11. Os contratos relativos a prestacao dos servicos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as
clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, além das seguintes disposigdes:

I- a autorizagao para a contratacao dos servigos, indicando os
respectivos prazos e a area a ser atendida;

II- inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de
metas de expansao dos servicos, de reducdo de perdas na distribuicdo de dgua
tratada, de qualidade na prestagdo dos servicos, de eficiéncia e de uso racional
da agua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes
sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os
servigos a serem prestados;
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IIl- as prioridades de acdo, compativeis com as metas
estabelecidas;

IV - as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econdémico-
financeiro da prestacdo de servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composicdo de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

¢) a politica de subsidios;

d) possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre
outras, a alienacdo e o uso de efluentes sanitarios para a producdo de dgua de
reuso, com possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o
contratante e o contratado, caso aplicavel;

e) metodologia de calculo de eventual indenizagado relativa aos
bens reversiveis ndo amortizados por ocasidao da extingdo do contrato;

f) reparticao de riscos entre as partes, incluindo os referentes a
caso fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econdmica extraordindria;

g) mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,
regulacao e fiscalizagdo dos servicos;

h) as hipoéteses de intervengdo e de retomada dos servigos.

§ 1° Os contratos ndo poderdo conter cldusulas que prejudiquem
as atividades de regulacdo e de fiscalizagdo ou de acesso as informagdes sobre
servicos contratados.

§ 2° Na prestacdo regionalizada, o disposto neste artigo e no
anterior podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.
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§ 3° Fica vedada a distribuicao de lucros e dividendos, do contrato
em execugao, pelo prestador de servigos que estiver descumprindo as metas e
cronogramas estabelecidos no contrato especifico da prestacao de servigo
publico de saneamento basico.

§ 4° Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagoes,
autorizados nos tempos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitagao
para prestagdo ou concessdo dos servicos publicos de saneamento basico,
estardo condicionados a comprovacdo da capacidade econémico-financeira da
contratada, por recursos proprios ou por contratagdo de divida, com vistas a
viabilizar a universalizacao dos servigos na area licitada até 31 de dezembro de
2033, nos termos dos § 2° do art. 11-B da Lei Federal n°® 14.026 de 15 de Julho de
2020.

Art. 12. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacao com agua potavel
e de 90% (noventa por cento) da populagao com coleta e tratamento de esgotos
até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento.

Art. 13. Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais
de um prestador execute atividade interdependente com outra, a relagao entre
elas deverd ser regulada por contrato e havera 6rgao tnico encarregado das
funcdes de regulacdo e de fiscalizagdo, adequadas as normativas publicadas
pela ANA, nos termos da Lei Federal n° 14.026,/2020.

Paragrafo tinico. Na regulacdo devera ser definido, pelo menos:
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a) as normas técnicas relativas a qualidade e regularidade dos
servigos aos usudrios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

b) as normas econOmicas e financeiras relativas as tarifas, aos
subsidios e aos pagamentos por servigos prestados aos usudrios e entre os
diferentes prestadores dos servigos;

c¢) a garantia de pagamento de servicos prestados entre os
diferentes prestadores dos servigos;

d) os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a
inadimplemento dos usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos
devidos, quando for o caso;

e) o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em
mais de um Municipio.

Art. 14. O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos
a que se refere o Art. anterior devera conter clausulas que estabelecam pelo
menos:

I- as atividades ou insumos contratados;

II- as condigdes reciprocas de fornecimento e de acesso a
atividades ou insumos;

III - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de
amortiza¢do de investimentos, e as hipéteses de sua prorrogagao;

IV - os procedimentos para a implantacao, ampliacdao, melhoria
e gestao operacional das atividades;
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V- os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a
sub-rogacao;

VI - as hipéteses de extingdo, inadmitida a alteracdo e a rescisao
administrativas unilaterais;

VII - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de
inadimplemento;

VIII - a designacdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela
regulacao e fiscalizagdo das atividades ou insumos contratados.

CAPITULO V
DA PARTICIPACAO REGIONALIZADA EM SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO

Art. 15. O Municipio podera participar de prestagdo regionalizada
de servicos de saneamento basico que é caracterizada por:

I- um Unico prestador do servicos para varios Municipios,
contiguos ou nao;

II- uniformidade de fiscalizagdo e regulacdo dos servigos,

inclusive sua remuneracao;
III - compatibilidade de planejamento.

IV - Na prestacao de servigos de que trata este Art., as atividades
de regulacdo e fiscalizacao poderao ser exercidas:
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a) por 6rgao ou entidade de ente da Federagao a que o titular tenha
delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacdo
técnica entre entes da Federagdo, obedecido o disposto no art. 241 da
Constituicao Federal;

b) por consércio publico de direito publico integrado pelos
titulares dos servicos.

Paragrafo tinico. No exercicio das atividades de planejamento dos
servigos a que se refere o caput deste Art., o titular podera receber cooperacao
técnica do Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestacdo regionalizada de servicos publicos de
saneamento basico podera ser realizada por:

I - 6rgdo, autarquia, fundagdo de direito publico, consércio
publico, empresa publica ou sociedade de economia mista estadual ou
municipal;

II - empresa a que se tenha concedido os servigos.

III - O servico regionalizado de saneamento bésico podera
obedecer ao plano de saneamento basico elaborado para o conjunto dos
municipios.

IV - Os prestadores deverao manter sistema contabil que permita
registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servico
para cada um dos municipios atendidos.
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CAPITULO VI
DA REGULACAO E CONTROLE

Art. 17. A regulacdo nao poderé ser exercida por quem presta o
servico e atenderd aos seguintes principios:

I - independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa,
orcamentdria e financeira do 6rgao regulador;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisoes.

Art. 18. Sdo objetivos da regulacao:

I- estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagao
dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios;

II- garantir o cumprimento das condicdes e metas
estabelecidas;

III - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada
a competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem o equilibrio econdémico e
financeiros dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos
que induzem a eficiéncia e eficicia dos servicos e que permitam a apropriacao
social dos ganhos de produtividade;

V - definir as penalidades.
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Paragrafo tnico. A regulacdo e o controle dos servicos de
saneamento basico ficardo sob a responsabilidade da Agéncia de Regulacao de
Pernambuco - ARPE, ou de outra entidade que venha a substitui-la, sendo essa
responsabilidade condicionada a formalizacdo legal do instrumento de gestdao
o

associada com a ARPE ou com Consoércio Pablico, nos termos da Lei Federal n
11.107/2005.

Art. 19. O 6rgdo ou entidade reguladora, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA e outros 6rgdos, editara normas relativas as dimensoes
técnica, econdmica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo

menos, 0s seguintes aspectos:

I-  padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos
servigos;

II- requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;

III - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos
servigos e os respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os
procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobranca de servicos;
VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliagado da eficiéncia e eficdcia dos servigos prestados;
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VIII - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e
certificacao;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismo de
participacdo e informacao;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive
racionamento.

§ 1° As normas previstas neste artigo deverao fixar prazo para os
prestadores de servigos comunicarem aos usudrios as providéncias adotadas
em face de queixas ou de reclamagdes relativas aos servigos.

§ 2° O o6rgao ou entidade fiscalizadora deverd receber e se
manifestar conclusivamente sobe as reclamacdes que, a juizo do interessado,
nao tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos.

Art. 20. Em caso de gestdo associada ou prestacdo regionalizada
dos servicos, poderdo ser adotados os mesmos critérios econdmicos, sociais e
técnicos da regulacdo em toda a drea de abrangéncia da associagdo ou prestagao.

Art. 21. Os prestadores de servicos de saneamento basico deverdo
fornecer ao 6rgdo ou entidade reguladora todos os dados e informagoes
necessdrias para o desempenho de suas atividades, na forma das normas legais,
regulamentares e contratuais.
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§ 1° Inclui-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput
deste artigo aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para
executar servigos ou fornecer materiais e equipamentos especificos.

§2° Compreendem-se nas atividades de regulagao a interpretagao
e a fixagado de critérios para a fiel execugdao dos contratos, dos servicos e para a
correta administracao de subsidios.

Art. 22. Deve ser dada ampla publicidade aos relatérios, estudos e
decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a
fiscalizacao dos servicos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e
prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer um do povo,
independentemente da existéncia de interesse direto.

§1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos
considerados sigilosos em razao de interesse publico relevante, mediante prévia
e motivada decisao.

§2° A publicidade a que se refere o caput deste artigo deverd se
efetivar, preferencialmente, por meio de site na internet, ndo excluindo os

demais meios de comunicacao.

Art. 23. E assegurado aos usudrios dos servicos publicos de
saneamento basico:

I - amplo acesso a informagdes sobre os servicos prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das
penalidades a que podem estar sujeitos;
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III - acesso a manual de prestagao do servico e de atendimento ao
usudrio, elaborado pelo prestador e aprovado pelo 6rgao ou entidade
reguladora;

IV - acesso a relatério periédico sobre a qualidade da prestacdo
dos servicos.

CAPITULO VII
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 24. Os servigos de saneamento bésico de que trata esta Lei
terdo a sustentabilidade economico-financeira assegurada, sempre que
possivel, mediante remuneragao pela cobranga dos servigos:

I- de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, na
forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, que poderao ser estabelecidos
para cada um dos servigos ou para ambos, conjuntamente;

II- delimpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma
de taxas, tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de prestagdo do
servico ou das suas atividades; e

III - dedrenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, na forma
de tributos, inclusive taxas, ou tarifas e outros pregos publicos, em
conformidade com o regime de prestacdo do servico ou das suas atividades.

§1° Na instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para os
servicos de saneamento bésico serdo observadas as seguintes diretrizes:
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a) ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa
renda aos servigos;

b) geracdo dos recursos necessdrios para realizacdo dos
investimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

c) inibicdlo do consumo supérfluo e do desperdicio de
recursos;

d) recuperacgao dos custos incorridos na prestacdo do servigo,

em regime de eficiéncia;

e) remuneracdo adequada do capital investido pelos
prestadores dos servigos;

f) estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes,
compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na
prestagdo dos servigos;

8) incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2° O Municipio podera adotar subsidios tarifarios e ndo
tarifarios para os usudrios e localidades que ndo tenham capacidade de
pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos
servicos, desde que haja avaliacdo prévia da Secretaria de Assisténcia Social e
anuéncia do setor de Tributos.

§3° As novas edificagdes condominiais adotardo padrdes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a
medicdo individualizada do consumo hidrico por unidade imobilidria, nos
termos da Lei n° 13.312, de 12 de julho de 2016.

§4° Na hipotese de prestacdo dos servicos sob regime de
concessdo, as tarifas e pregos publicos serdo arrecadados pelo prestador
diretamente do usuadrio, e essa arrecadacao sera facultativa em caso de taxas.
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§5° Os prédios, edificios e condominios que foram construidos
sem a individualizacdo da medicao até a entrada em vigor da Lei n® 13.312, de
12 de julho de 2016, ou em que a individualizacdo for inviavel, pela onerosidade
ou por razdo técnica, poderdo instrumentalizar contratos especiais com os
prestadores de servicos, nos quais serao estabelecidas as responsabilidades, os
critérios de rateio e a forma de cobranca.

Art. 25. Observado o disposto no artigo anterior, a estrutura de
remuneracdo e cobranga dos servicos publicos de saneamento basico podera
levar em consideracao os seguintes fatores:

I - categorias de usudrios, distribuidos por faixas ou quantidades

crescentes de utilizacdo ou de consumo;

II - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

III - quantidade minima de consumo ou de utilizagao do servigo,
visando a garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da satde publica,
o adequado atendimento dos usudrios de menor renda e a protecao do meio

ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em
quantidade e qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento de demanda dos servigos, em
periodos distintos;

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.
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Art. 26. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e
localidades de baixa renda poderao ser:

I- diretos: quando destinados a usuérios determinados;
II- indiretos: quando destinados ao prestador dos servigos;
III - tarifdrios: quando integrarem a estrutura tarifaria;

IV - fiscais: quando decorrerem da alocacdo de recursos
orcamentarios, inclusive por meio de subvencoes;

V- internos a cada titular ou localidades: nas hipdteses de
gestdo associada e de prestagdo regional.

Art. 27. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servico
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos devem
levar em conta a adequada destinagdo dos residuos coletados e poderao
considerar em conjunto ou separadamente:

I- os custos decorrentes da prestacao dos servicos;

II- as caracteristicas dos lotes e as dreas que podem ser neles

edificadas;

III- o consumo de agua; e

IV - afrequéncia de coleta.
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Art. 28. O reajuste de tarifas de servigos publicos de saneamento
basico sera realizado observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de
acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 29. Poderé ser realizada cobranca pela prestagdo do servico
publico de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

Art. 30. As revisoes tarifarias compreenderao a reavaliacdo das
condicdes da prestacdo dos servigos e das tarifas praticadas e poderdo ser:

I-  periddicas, objetivando a distribuicio dos ganhos de
produtividade com os usudrios e a reavaliacdo das condi¢des de mercado;

II- extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos
ndo previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que
alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.

§1° - As revisOes tarifdrias terdo suas pautas definidas pelo 6rgao
ou entidade reguladora, ouvidos os usuarios e os prestadores dos servicos.

§2° Poderdao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de
inducdo a eficiéncia, inclusive fatores de produtividade, assim como de
antecipacao de metas de expansao e qualidade dos servigos.

§3° O orgao ou entidade reguladora podera autorizar o
prestador dos servicos a repassar aos usuarios custos e encargos tributarios nao

previstos originalmente e por ele ndo administrados, nos termos da Lei Federal
n°. 8.987/95.
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Art. 31. As tarifas devem ser fixadas de forma clara e objetiva,
devendo os reajustes e as revisdes tornados publicos com antecedéncia minima
de 90 (noventa) dias com relacdo a sua aplicagdo.

Paragrafo tinico. A fatura a ser entregue ao usudrio final devera
ter seu modelo aprovado pelo 6rgao ou entidade reguladora, que definird os
itens e custos a serem explicitados.

Art. 32. Os servigos poderao ser interrompidos pelo prestador nas
seguintes hipoteses:

I- situacdes de emergéncia que atinjam a seguranca de
pessoas e bens;

II- necessidade de efetuar reparos, modifica¢cdes ou melhorias
de qualquer natureza no sistema;

III - negativa do usudrio em permitir a instalacdo de dispositivo
de leitura de dgua consumida, ap0s ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulagdo indevida de qualquer tubulagao, medidor ou
outra instalagdo do prestador, por parte do usudrio;

V- inadimplemento do usudrio do servigo de abastecimento de
agua, do pagamento das tarifas, ap6s ter sido formalmente notificado.

§1° As interrupcdes dos programas serdo previamente
comunicadas ao regulador e aos usudrios, com antecedéncia prévia de 24 (vinte
e quatro) horas através de todos os meios de comunicacao disponiveis.
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§2° A suspensdo dos servicos prevista nos incisos IIl e V sera
precedida de prévio aviso ao usuario, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data
prevista para a suspensao.

§3° A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de agua por
inadimpléncia a estabelecimentos de satde, a instituicdes educacionais e de
internacdo de pessoas e a usudrio residencial de baixa renda beneficidrio de
tarifa social devera obedecer a prazos e critérios que preservem condicoes
minimas de manutencdo da satide das pessoas atingidas.

Art. 33. Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes
usudrios poderdo negociar suas tarifas com o prestador dos servicos, mediante
contrato especifico, ouvido previamente o regulador.

Art. 34. Os valores investidos em bens reversiveis pelos
prestadores constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados
mediante a exploracdo dos servicos, nos termos das normas regulamentares e
contratuais.

§1° Nao gerardao crédito perante o titular os investimentos
feitos sem 6nus para o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal
aplicavel a implantagdo de empreendimentos imobilidrios e os provenientes de
subvencoes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a
depreciacdo e os respectivos saldos serao anualmente auditados e certificados
pelo 6rgao ou ente regulador.

§3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente
certificados poderdo constituir garantia de empréstimos aos delegatorios,
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destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas de saneamento objeto

do respectivo contrato.
CAPITULO VIII
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 35. O servico prestado atendera a requisitos minimos de
qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e as condi¢des operacionais
e de manutencao dos sistemas.

Art. 36. Toda edificagdo permanente urbana serd conectada as
redes publicas de abastecimento de d4gua e de esgotamento sanitario disponivel
e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da
conexao e do uso desses servigos, ressalvadas as disposicdes em contrario da
entidade de regulacdo e do meio ambiente.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento bésico, serdo
admitidas solugdes individuais de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitdrio, observadas as normas reguladoras, autorizagdes, licengas pertinentes,
entre outros atos autorizados.

§ 2° A instalacado hidraulica predial ligada a rede de abastecimento
de 4gua ndo podera ser também alimentada por outras fontes, ressalvada o uso
de 4gua da chuva.

CAPITULO IX
DO FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - FMSB

Art. 37. Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Basico
destinado a financiar, isolada ou complementarmente, os instrumentos da
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Politica Municipal de Saneamento Basico previstos nesta Lei, cujos programas
tenham sido aprovados pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico.

§1° Os recursos do FMSB serdo aplicados exclusivamente em
saneamento bdsico no Municipio, apds consulta ao Conselho Municipal de
Saneamento Basico.

§2° O Plano Municipal de Saneamento Basico é o tnico
instrumento habil para orientar a aplicacdo dos recursos financeiros do Fundo
Municipal de Saneamento Bésico;

§3° Fica vedada a utilizacao dos recursos do Fundo Municipal
de Saneamento Basico para pagamento de dividas e cobertura de déficits dos
6rgaos e entidades envolvidas direta ou indiretamente na Politica Municipal de
Saneamento Basico.

§4° A gestdo do Fundo Municipal de Saneamento Béasico sera
de responsabilidade conjunta entre o Chefe do Executivo e o Secretario de
Financas.

Art. 38. Os recursos do FMSB serao provenientes de:

I-  repasses de valores do Orcamento Geral do Municipio;

II - arrecadacdao de multas;

III - valores de financiamentos de instituicdes financeiras e
organismos publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros;

IV - valores recebidos a fundo perdido;
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V- quaisquer outros recursos destinados ao Fundo.

Paragrafo tnico. O resultado dos recolhimentos financeiros sera
depositado em conta bancéria exclusiva e poderdo ser aplicados no mercado
financeiro ou de capitais de maior rentabilidade, sendo que tanto o capital como
os rendimentos somente poderdo ser usados para as finalidades especificas
descritas nesta Lei.

Art. 39. O Orgamento e a Contabilidade do Fundo Municipal de
Saneamento Bésico obedecerdo as normas estabelecidas pela Lei n° 4.320/64,
Lei Complementar n° 101/2000 e as estabelecidas no Orgamento Geral do
Municipio.

§ 1° Os procedimentos contabeis do Fundo serao executados pela
Contabilidade Geral do Municipio.

§2° A administracdo executiva do FMSB serd de exclusiva
responsabilidade conjunta entre o Chefe do Executivo e o Secretdrio de
Financas.

CAPITULO X
DO CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 40. Fica instituido o Conselho Municipal de Saneamento
Basico, 6rgao colegiado, consultivo e deliberativo, de nivel estratégico superior

do Sistema Municipal de Saneamento Basico.

Art. 41. Sdo atribui¢des do Conselho Municipal de Saneamento

Basico:
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I- formular as politicas de saneamento bdasico, definir
estratégias e prioridades, acompanhar e avaliar sua implementacao;

II-  discutir e aprovar o Plano Municipal de Saneamento;

IIl - aprovar as diretrizes e normas para a gestdo do Fundo
Municipal de Saneamento Basico;

IV - deliberar sobre propostas de projetos de lei e programas de
saneamento financiados com recursos do Fundo Municipal de Saneamento;

V - definir os critérios para comprovacdo de interesse publico
relevante ou da existéncia de riscos elevados a satde publica, para aplicagao
dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento, a titulo de concessdo de
subsidios ou a fundo perdido;

VI- monitorar o cumprimento da Politica Municipal de
Saneamento, especialmente no que diz respeito ao fiel cumprimento de seus
principios e objetivos e a adequada prestacdo dos servicos e utilizagdo dos
recursos;

VII - atuar no sentido da viabilizacdo de recursos destinados aos
planos, programas e projetos de saneamento;

VIII - articular-se com outros conselhos existentes no Municipio
e no Estado com vistas a implementacao do Plano Municipal de Saneamento;

IX- elaborar e aprovar o seu regimento interno, bem como o
Regimento Interno da Conferéncia Municipal de Saneamento Basico;
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X- promover a articulagio com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de
sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da satde e outras de
relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento seja fator determinante.

Art. 42. O Conselho Municipal de Saneamento Basico sera
constituido por 10 (dez) representantes, sendo 05 (cinco) governamentais e 05
(cinco) nao-governamentais, com um membro titular e um suplente cada,
nomeados pelo Prefeito Municipal, conforme segue:

I - Representantes dos 6rgaos governamentais:

a) Secretaria Municipal de Satde;

b) Secretaria Municipal de Finangas;

C) Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

d) Secretaria Municipal de Obras;

e) Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento;

II - Representantes das entidades ndo governamentais:

a) Representate, Comerciao, Industrial, ou Servigos
Agropecudria de Sao Caetano;

b) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sao Caetano;

) Sindicato Rural de Sao Caetano;

d) Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

e) Associacao de Protecdao aos Animais de Sao Caetano.
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Art. 43. A estrutura do Conselho Municipal de Saneamento Bésico
compreendera o Colegiado e a Secretaria Executiva, cujas atividades e
funcionamento serdo definidos no seu Regimento Interno.

CAPITULO XI
DA PARTICIPACAO POPULAR

Art. 44. A Participagdo Popular tem por objetivo valorizar e
garantir a participacao e o envolvimento da comunidade, de forma organizada,
na gestdo publica e nas atividades politicas administrativas.

Art. 45. A garantia da participacdo dos cidaddos é
responsabilidade do governo municipal e tem por objetivos:

I- a socializagdo do ser humano e a promocdo do seu
desenvolvimento integral como individuo e membro da coletividade;

II- o pleno atendimento das aspiragdes coletivas no que se
refere aos objetivos e procedimentos da gestdo publica, influenciando nas
decisdes e no seu controle;

III- a permanente valorizagdo e aperfeicoamento do poder
publico como instrumento a servigo da coletividade;

IV - os cidaddos podem participar das agdes definidas nesta
politica por meio da ouvidoria, da atuacdo da sociedade civil organizada,
peticao, participacdo nas audiéncias publicas, reunides do Conselho Municipal
de Saneamento Bésico e demais formas que vierem a ser criadas e
regulamentadas pelo poder executivo.
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CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. Faz parte integrante desta Lei, como anexo, o Volume
Unico do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Sao Caetano contendo
todos os Relatérios do PMSB, incluindo todos os Programas, Projetos e Ac¢des
que deverdo ser executados.

Art. 47. A Prefeitura Municipal e seus 6rgaos da administracao
indireta competem promover a capacitagao sistemética dos funcionarios para
garantir a aplicacdo e a eficacia desta Lei e demais normas pertinentes.

§1° O processo de revisdao do Plano Municipal de Saneamento
Bésico devera contar com a participagao da populacdo através da realizagao de
uma ou mais audiéncias publicas.

§2° O Plano Municipal de Saneamento Basico devera ser
aprovado pelo Conselho Municipal de Saneamento Bésico e englobar
integralmente o territério do Municipio.

Art. 48. Este plano e sua implementacao ficam sujeitos a continuo
acompanhamento através das publicagdes dos indicadores da qualidade dos
servigos, bem como da implementacdo do PMSB, de acordo com os prazos
estabelecidos no plano.

Paragrafo tnico. De mesma forma a revisdo e adaptacdo as
circunstancias emergentes sera revista em prazo ndo superior 10 (dez) anos.
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Art. 49. Ao Poder Executivo Municipal compete dar ampla
divulgacao do PMSB e das demais normas municipais referentes ao saneamento
basico.

Art. 50. Os regulamentos dos servicos de abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e
drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas serdo propostos pelo ente ou
orgdo regulador.

Art. 51. Enquanto nao forem editados os regulamentos especificos
ficam em uso as atuais normas e procedimentos relativos aos servigos de dgua
e esgotos sanitarios, bem como as tarifas e precos publicos em vigor, que
poderao ser reajustadas anualmente pelos indices de corregao setoriais.

Gabinete do Prefeito, em 01 de dezembro de 2025.

JOSAFA ALMEIDA LIMA
PREFEITO
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 057/2025.
PROJETO DE LEI N° 057, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores (as) Vereadores (as).

Com as devidas saudagdes, encaminhamos a elevada apreciacdo
dessa Casa o Projeto de Lei, que dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento Basico, cria o0 Conselho Municipal de Saneamento Bésico e o Fundo
Municipal de Saneamento Bésico e d4 outras providéncias.

A proposta visa estabelecer diretrizes, objetivos e instrumentos
para a formulacao e execugdo da politica publica de saneamento bésico no
Municipio, em conformidade com as normas federais vigentes, especialmente o
Marco Legal do Saneamento. A criagdo do Conselho e do Fundo Municipal tem
por objetivo garantir a participagdo social, a transparéncia, o controle social e o
financiamento adequado das a¢des voltadas a universalizagdo dos servigos de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e
drenagem urbana.

Diante da relevancia do tema para a satde publica, o meio
ambiente e a qualidade de vida da populacdo, contamos com o apoio desta Casa
para a célere aprovagao da matéria.

Respeitosamente,

Gabinete do Prefeito, em 28 de novembro de 2025.

]OSAFA ALMEIDA LIMA
Prefeito
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